PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

PRACA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO, 38, CENTRO
CEP.: 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO - 035- 2025
PROCESSO LICITATORIO n® 069/2024
Concorréncia eletrénican®012/2024
ASSUNTO: Anélise de atestados complementares apresentados

SOLICITANTE: Agente de Contratagdo

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DAS
OBRAS DE REFORMA DO CEMITERIO DO DISTRITO DE
SA0O JOSE DO ALMEIDA, MUNICIPIO DE
JABOTICATUBAS-MG, COM RECURSOS DO CONVENIO
SIGCON SAIDA N2 1301000822/2024/SEINFRA,
INCLUINDO MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS NECESSARIOS, CONFORME
ESPECIFICACOES DO PRESENTE EDITAL E SEUS
ANEXOS. LEGISLACAO  APLICAVEL: LEI N
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA HABILITACAO.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de margo de 2025, a Procuradoria-Geral do
Municipio de Jaboticatubas/MG, recebeu os autos do Processo Licitatério em epigrafe, na
modalidade de Concorréncia eletronica n® 012/2024, que tem por objeto a “contratagdo de
empresa para execugdo das obras de reforma do cemitério do distrito de Sdo José Do Almeida,
Municipio De Jaboticatubas-Mg, com recursos do convénio SIGCON saida n®
1301000822/2024/SEINFRA, incluindo méo de obra, equipamentos e materiais necessarios,
conforme especifica¢cdes do presente edital e seus anexos, para parecer desta Procuradoria.

A presente andlise juridica, realizada nos termos da Lei no 14.133/2021(Nova Lei de

Licitagdes e Contratos - NLLC).
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Colhe-se do pedido de esclarecimento apresentado pela agente de contratacdo, o
questionamento a respeito da qualificagdo técnica apresentada pela empresa Construtora
Unido e Servigos LTDA, por meio de atestados complementares de qualificagdo técnica, na
concorréncia eletronica 012/2024.

E o relatdrio.

APRECIACAO JURIDICA

1. PRELIMINAR DE OPINIAO

A presente andlise juridica, em conformidade com o disposto na Lei Federal no
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), assume carater opinativo e isento, conforme
previsto no art. 22, § 39, da referida lei.

O presente parecer visa auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, sem vincular a decisdo final da administragao.

A anélise se concentra nos elementos juridicos dos autos, excluindo elementos técnicos
e econdmicos que fundamentam o procedimento. Cabe a administracdo a analise dos aspectos
técnicos, mercadolégicos, de conveniéncia e oportunidade, e a tomada de decisédo final, sempre

em consonancia com os principios constitucionais do Direito Administrativo.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

0 escopo deste parecer é auxiliar a autoridade assessorada na analise de legalidade, nos
termos da Lei n? 14.133/2021, bem como aos principios atinentes ao caso. O controle prévio
de legalidade se limita & analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo aspectos
técnicos, mercadolégicos ou de conveniéncia e oportunidade.

Eventuais apontamentos sobre tais aspectos se baseiam na imbricagdo com questdes
juridicas, em consondncia com o Enunciado BPC no 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido.

Cabe ressaltar que ndo é atribuigdo do érgdo de assessoramento juridico exercer

auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
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A responsabilidade por observar a legalidade de seus atos é individual a cada agente.

3.DO CASO APRESENTADO

A Nova Lei de Licitacbes trouxe uma inovagdo significativa no que diz respeito a
comprovagdo da capacidade técnica operacional das empresas licitantes. De acordo com o art.
67, inc. I, da NLLC, essa comprovagdo agora deve ser realizada por meio de certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, logicamente, quando
for o caso, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

()
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De igual modo, previu a cldusula 7.5 do edital ao tratar da qualificagdo técnica, vejamos:

7.5. QUALIFICACAO TECNICA:

7.5.1. Certidiao de Registro efou inscricdo do licitante junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA e/ou junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
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7.5.2. Atestado de Capacidade Técnico Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado da Certidao de Acervo Técnico - CAT efou da Certidao de
Acervo Operacional — CAO, prevista na Resolucdo CONFEA n® 1137/2023, comprovando
aptidao do licitante para execugao de quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 35%
do total de quantitativos dos servicos classificados como parcelas de maior relevancia, descritas

no item 7.5.4;

7.5.3. Atestado de Capacidade Técnico Profissional, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado acompanhado da Certidao de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrado
no CREA efou CAU, em nome de profissional de nivel superior, integrante do quadro permanente
da licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na execucao de quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de 35% do total de quantitativos dos servigos classificados como

parcelas de maior relevancia, descritas no item 7.5.4;

As parcelas de maior relevancia, de acordo com a planilha orgamentaria séo:
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e 6.2.1 - ALVENARIA ESTRUTURAL COM BLOCO DE CONCRETO,
ESP. 14CM, (FBK 4,5MPA), PARA REVESTIMENTO, INCLUSIVE
ARGAMASSA PARA ASSENTAMENTO — 4,34%;

e 12.0.3 - PLANTIO DE GRAMA BATATAIS EM PLACAS, INCLUSIVE
TERRA VEGETAL E CONSERVACAO POR TRINTA (30) DIAS - 7,20%

De acordo com a planilha apresentada no Parecer de engenharia n® 04, a empresa
Construtora Unido e Servigos LTDA, por meio de atestado expedido pela Prefeitura Municipal
de Sabar4, comprovou a capacidade Técnico-Operacional e Técnico-Profissional, exigida no
edital tendo como responséavel técnico o Sr. GERALDO CARNEIRO DE SOUZA, no que se refere
a execugdo de pelo menos 35% do item 6.2.1.

Ja o atestado de servicos prestados a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, comprova
que a licitante possui a capacidade TECNICO-OPERACIONAL e TECNICO-PROFISSIONAL
exigida no edital, tendo como Responsavel Técnico o Sr. GERALDO CARNEIRO DE SOUZA, no
que se refere ao tépico 12.0.3, por meio de apresentagio da Certidio de Acervo
Operacional(CAQ), sem no entanto sem no entanto constituir-se na Certidao de Acervo Técnico
(CAT).

Sendo assim, salvo questdes técnicas que fogem do escopo juridico, entendemos que a
licitante atendeu aos requisitos de habilitagdo, mediante a apresentagdo de atestados emitidos
pela prefeitura de Sabara e Belo Horizonte.

Ademais, verifica-se que a questdo apresentada foi submetida a analise da Etac, que
presta assessoria ao Municipio, sendo emitido parecer no sentido de que inabilitar a empresa
em razao da nido apresentagdo da CAT, mesmo com a apresentagdo da CAO, que comprova a
experiéncia, seria formalismo exacerbado. Entendimento com o qual a procuradoria coaduna.

Sobre o ponto, vejamos o acérddo 357/2015 do TCU:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adoc¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de

certeza, segurangca e respeito aos direitos dos administrados,
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promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das

prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado ¢é justamente acabar com as
inabilitacdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes, isso tem
por objetivo resguardar a prépria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma alguma quer
dizer que a Administragdo ird se desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que
deve haver uma visio mais razoavel, evitando que seu julgamento provoque uma contratacao

mais onerosa.

4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo. Considerando a comprovagao da experiéncia do
profissional Geraldo Carneiro de Souza, por meio da CAO, ainda que sem a apresentagdo da
CAT, a fim de que o formalismo exacerbado néo reste caracterizado e a licitagdo ndo atenda aos
fins a que se destina, ou seja, a proposta mais vantajosa para a administragdo e seus

administrados.
Este parecer é opinativo e ndo vincula o administrador. A responsabilidade pela gestao
do bem piblico é da administragdo, que tem a liberdade de decidir sobre a continuidade do

procedimento licitatorio.

E o parecer, s.m.j.,, que remetemos a apreciagdo superior.

Jaboticatubas, 25 de margo de 2025.
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